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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.276.2023.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 2 czerwca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4 ust. 2 pkt 5, § 5 ust. 1 w zakresie zwrotu ,,uzyskat ocen¢ z zachowania co najmniej bardzo
dobra oraz”, § 5 ust. 2 w zakresie zwrotu ,,uzyskat ocen¢ z zachowania co najmniej bardzo dobrg oraz", § 5
ust. 3 lit. ¢, § 5 ust. 4 lit. ¢, § 5 ust. 51§ 14 zalgcznika do uchwaty nr LVIL.550.2023 Rady Gminy Ztotow
z dnia 27 kwietnia 2023 r. w sprawie ustalenia zasad udzielania stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkot
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Ztotéw oraz niewaznos¢ tytutu zatgcznika nr 1 do Regulaminu udzielania
stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkot znajdujacych si¢ na terenie Gminy Ztotéw w zakresie zwrotow:
» Za Wybitng aktywno$¢ spoteczng”, "Ocena z zachowania" i zalacznika nr 1 do Wniosku w zakresie
zwrotu: ,,, za wybitng aktywno$¢ spoteczna” - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 kwietnia 2023 r. Rada Gminy Ztotow podj¢ta uchwate nr LVIL.550.2023 w sprawie ustalenia
zasad udzielania stypendiéow dla uzdolnionych uczniow szkot znajdujacych si¢ na terenie Gminy Ziotdw,
dalej jako ,,uchwata”. Regulamin udzielania stypendiow dla uzdolnionych uczniow szkot znajdujacych sie
na terenie Gminy Zlotéw, stanowi zalacznik do uchwaty, dalej jako ,,Regulamin”.

Uchwatg¢ podjeto na podstawie ,art. 90t ust.4 ustawy zdnia 7 wrzeSnia 1991 r. o systemie
o$wiaty(Dz. U. z 2022 r. poz. 2230) oraz art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U.z 2023 r. poz. 40 ze zm.) w zwigzku zuchwata Nr LI1.508.2022 Rady Gminy Ziotow
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie przyjecia «Gminnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mtodziezy uczacych si¢ w szkotach podstawowych znajdujacych si¢ na terenie Gminy Ziotow»”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 4 maja 2023 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstaweg prawna podjecia badanej uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 14 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie o$wiaty (Dz. U.z2022r. poz. 2230), dalej jako "ustawa". Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy,
jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1) wyrownywania
szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. W $wietle
natomiast ust. 4 omawianego przepisu, w przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1, organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom
1 mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce
zamieszkania, formy 1izakres tej pomocy, wtym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu
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barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.

W § 4 Regulaminu rada postanowila, ze: ,1. Stypendium moze by¢ przyznane uczniowi szkoty
podstawowe] znajdujacej si¢ na terenie Gminy Ztotow, poczawszy od IV klasy szkoly podstawowe;,
reprezentujagcemu szkote. 2. Uczniom, o ktorych mowa w ust. 1 przystuguje prawo do: 1) stypendium za
wyniki w nauce; 2) stypendium za szczeg6lne osiggni¢cia w nauce; 3) stypendium za szczegolne osiaggnigcia
w sporcie; 4) stypendium za szczegodlne osiagnigcia artystyczne; 5) stypendium za wybitng aktywno$¢
spoteczna”.

W 3§ 5 ust. 5 Regulaminu wskazano, iz: ,,Stypendium za wybitng aktywno$¢ spoteczng moze by¢
przyznane uczniowi wymienionemu w § 4 ust. 1, ktory spehia tacznie nastepujace warunki: 1) w wyniku
klasyfikacji rocznej uzyskat $rednig ocen co najmniej 4,0; 2) uzyskal co najmniej dobra ocene z zachowania;
3) uzyskat udokumentowane iznaczace osiggniecia w zakresie systematycznej aktywnosci spolecznej,
wolontariacie, badz dziataniach na rzecz lokalnej spotecznosci”.

Tytul zatacznika nr 1 do Regulaminu okre$lono jako: ,,Wniosek o przyznanie stypendium za wyniki
W nauce, za szczegdlne osiagnigcia w nauce, za szczegolne osiagniecia w sporcie, za szczegolne osiagnigcia
artystyczne, za wybitna aktywno$¢ spoteczng” oraz zatacznik do Wniosku okreslono jako: ,,Zatacznik nr 1
do wniosku o przyznanie stypendium za wyniki w nauce, za szczeg6élne osiggni¢cia w nauce, za szczegolne
osiagnigcia w sporcie, za szczegolne osiggniecia artystyczne, za wybitng aktywnos$¢ spoteczng”.

W $wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania
pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy sg uzdolnienia dzieci i mtodziezy. Zatem
takim kryterium moze by¢ S$rednia uzyskanych ocen, uzyskanie okreslonego miejsca na zawodach
sportowych, konkursach artystycznych lub olimpiadach przedmiotowych. Rada nie moze natomiast
wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridw, m.in. w zakresie systematycznej aktywnos$ci spotecznej,
wolontariatu, dziataniach na rzecz lokalnej spoteczno$ci. Powyzszy poglad podzielono w uzasadnieniu
wyroku WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2016 r., IV SA/Po 207/16: "(...) Regulamin, o ktorym mowa
wart. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o0. nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore
pozwalalyby na rozréznienie uczniéw. Jedynie kategoria bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym
konkretne osiggniecia iwyniki wnauce powinna stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji.
Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone w taki sposdb, aby zapewnic¢ realizacje
wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug innych, niz okreslone w ustawie, kryterium
»wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy«".

Powyzszych zapisow uchwaty nie mozna zatem uzna¢ za prawidtowg realizacje kompetencji przyznanej
radzie gminy moca art. 90t ust. 4 ustawy. Wskazane wyzej przepisy Regulaminu oraz elementy wniosku
0 przyznanie stypendium i zatagcznika nr 1 do Wniosku wprowadzaja w sposob nieuprawniony kryterium
takie jak: ,,wybitna aktywnosc¢ spoteczna", co wykracza poza delegacje ustawowa z art. 90t ust. 4 ustawy.

W § 5 Regulaminu postanowiono iz: ,,1. Stypendium za wyniki w nauce moze by¢ przyznane uczniowi
wymienionemu w § 4 ust. 1, ktéry uzyskat ocen¢ z zachowania co najmniej bardzo dobrg oraz uzyskat
w wyniku klasyfikacji rocznej (kl. IV-VII) i koncowej (kl. VIII) $rednig ocen: a) dla klas IV-VI minimum
5,5, b) dla klas VII-VIII minimum 5,0. 2. Stypendium za szczegdlne osiggniecia w nauce w wybrangj
dziedzinie wiedzy i nauki moze by¢ przyznane uczniowi wymienionemu w § 4 ust. 1, ktory uzyskat oceng
z zachowania co najmniej bardzo dobrg oraz: 1) uzyskat tytul laureata lub finalisty etapu wojewddzkiego
lub krajowego w konkursach i olimpiadach ogtaszanych przez kuratora o$wiaty lub ministra wtasciwego do
spraw oswiaty lub 2) zdobyl miejsce (I-III) w konkursie, olimpiadzie itp. (minimum na poziomie
powiatowym) ogloszonych przez: a) organizatora posiadajacego patronat kuratora oswiaty lub ministra
wlasciwego do spraw o$wiaty, b) przez urzad lub instytucje administracji panstwowej, samorzadowej,
szkoty oraz organizacje pozarzadowe. 3. Stypendium za szczegodlne osiagnigcia w sporcie moze byé
przyznane uczniowi wymienionemu w § 4 ust. 1, ktory spelnia tgcznie nastgpujgce warunki: a) w wyniku
klasyfikacji rocznej uzyskat §rednig ocen co najmniej 4,0; b) zdobyl miejsce medalowe (I-III) w zawodach
sportowych (zespolowo lub indywidualnie) na szczeblu powiatowym, rejonowym, wojewodzkim lub
zakwalifikowal si¢ na szczebel krajowy; c) uzyskal ocen¢ z zachowania co najmniej bardzo dobrg. 4.
Stypendium za szczeg6lne osiagniecia artystyczne moze by¢ przyznane uczniowi wymienionemu w § 4
ust. 1, ktory spetnia tacznie nastgpujace warunki: a) w wyniku klasyfikacji rocznej uzyskat $rednig ocen co
najmniej 4,0; b) zdobyl miejsce medalowe (I-IlI) w konkursach artystycznych (zespotowo Iub
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indywidualnie) na szczeblu powiatowym, rejonowym, wojewodzkim lub zakwalifikowat si¢ na szczebel
krajowy; ¢) uzyskat ocen¢ z zachowania co najmniej bardzo dobra”.

W ocenie organu nadzoru ocena z zachowania, nie moze stanowiC przestanki przyznania pomocy
(stypendium lub nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy. W Swietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy sa uzdolnienia dzieci i mlodziezy. Zatem takim kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen,
uzyskanie okreslonego miejsca na zawodach sportowych, konkursach artystycznych lub olimpiadach
przedmiotowych. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteriow, m. in.
zwigzanych z oceng z zachowania. Powyzszy poglad podzielono w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu
z 5 maja 2016r., IV SA/Po 207/16, CBOSA: "[...] nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny
zachowania. Regulamin, o ktorym mowa wart. 90t ust. 1 u.s.o. jest zrédlem prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o.
nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalatyby na rozr6znienie uczniow. Jedynie kategoria
bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiggnigcia i wyniki w nauce powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegétowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone
w taki sposob, aby zapewnié realizacje wsparcia uczniéw uzdolnionych bez ich réznicowania wedtug
innych, niz okre$lone w ustawie kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy".
Stanowisko to zostalo zaprezentowane réwniez w wyrokach WSA w Poznaniu z 6 lutego 2019 r., IV SA/Po
1061/18, CBOSA oraz z 26 czerwca 2019 r., IV SA/Po 322/19, CBOSA. W konsekwencji powyzszego
nalezy réwniez stwierdzi¢ niewazno$¢ Zatacznika nr 1 do Regulaminu w zakresie zwrotu "Ocena
z zachowania".

W § 14 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Zlotow postanowila, iz ,,1. Wéjt Gminy Ztotoéw pozbawia
ucznia przyznanego stypendium, w przypadku ujawnienia okolicznosci wskazujacych na to, ze w chwili
jego przyznania nie istnialy przyczyny uzasadniajace jego przyznanie.2. O pozbawieniu stypendium Wojt
Gminy zawiadamia przedstawiciela ustawowego ucznia, wskazujac jednoczesnie w zawiadomieniu termin
zwrotu wyplaconego stypendium.3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Wojt Gminy Ztotow moze
odstapi¢ od zadania zwrotu bezpodstawnie wyptaconego stypendium”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze uregulowania dotyczace pozbawienia ucznia stypendium lub jego
zwrotu naruszaja w sposob istotny norme kompetencyjng zawarta w art. 90t ust. 4 ustawy. W $wietle
powotanego przepisu ustawy rada posiada uprawnienie jedynie do okreslenia sytuacji, w ktérych
stypendium zostanie przyznane, anie stanowienia o zasadach pozbawiania ucznia przedmiotowego
swiadczenia czy zasad jego zwrotu. Rada jako organ stanowigcy powinna dziata¢ tylko i wylacznie na
podstawie prawa i w jego granicach, a zatem niedopuszczalne jest podejmowanie przez rad¢ regulacji bez
wyraznego upowaznienia ustawowego lub z jego przekroczeniem (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18
stycznia 2022 r., [V SA/Po 914/21, CBOSA).

Przyjecie, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, oznacza iz musi ona znajdowaé
oparcie w przepisie rangi ustawowej zawierajacym stosowne upowaznienie do jej ustanowienia. Zakres
i tre$¢ prawa miejscowego uwarunkowana jest zatem normami ustalonymi w aktach wyzszego rzedu.
Jednoczesnie ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego musi by¢ wyrazne, nie moze si¢
opiera¢ na domniemaniu zawierania materii w nim niewyrazonych czy tez stosowaniu wyktadni
rozszerzajacej badz celowoSciowej. Niedopuszczalne jest bowiem domniemanie kompetencji
prawodawczych, a nieprecyzyjnos¢ upowaznienia powinna by¢ interpretowana jako jego nieudzielenie
w danym zakresie. Zakres i przedmiot regulacji powinny zosta¢ precyzyjnie okreslone w upowaznieniu,
poniewaz akty prawa miejscowego moga regulowac sytuacj¢ prawng obywateli (por. wyrok WSA
w Warszawie z 23 stycznia 2020 r., IV SA/Wa 2261/19, CBOSA).

Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji wtych dziataniach nie moze wkracza¢ w materic uregulowana ustawa. Przekroczenie
upowaznienia ustawowego stanowi zatem istotne naruszenie prawa, stanowigce podstawe do stwierdzenia
niewaznosci podjetej regulacji.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ztotow
Woéjt Gminy Ztotow
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